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O projeto de lei 6.299/2002: Uma analise sob o enfoque do
desenvolvimento sustentavel’

FERNANDES, Alessandro, BACARJI, Alencar Garcia.

Resumo

O objetivo do presente estudo é debater as alteragdes propostas nas regras para producgdo, exportacao,
importacdo, comercializagdo e utilizacdo dos agrotoxicos em territério nacional, nas discussdes sobre o PL
6.299/2002, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. Especificadamente pretende-se identificar quais fatores
podem influenciar a formulagéo do processo legislativo.

O presente trabalho é caracterizado por ser uma pesquisa qualitativa exploratéria composta por um desk research
em livros, revistas cientificas e web, e a aplicacdo de ferramentas de planejamento estratégico situacional. Os
resultados revelam que o projeto de lei analisado ndo se apresenta como o mais adequado para reformar a atual
legislagdo que regula os agrotoxicos, ampliando o desequilibrio em favor do vértice econdmico, em prejuizo ao
social e ambiental.

Dessa forma, é possivel afirmar que a alteragdo da legislagdo de agrotéxicos deve enfrentar temas como tributagdo
diferenciada em fungao da toxicidade do produto se pretender realmente avangar em termos de desenvolvimento

sustentavel.

Palavras-chaves: Agrotéxicos - Desenvolvimento Sustentavel - Sustentabilidade

Abstract.

The aim of this study is to debate the proposed changes in the rules for the production, exportation, importation,
marketing and use of pesticides in the national territory, in the discussions about the bill 6.2992002, from the
perspective of sustainable development. Specifically, it is intended to identify which factors may influence the
formulation of the legislative process.

This work is characterized by being an exploratory qualitative research composed by a desk research in books,
scientific journals and web, and the application of situational strategic planning tools. The results show that the
analyzed bill is not the most appropriate to reform the current legislation that regulates pesticides, widening the
imbalance in favor of the economic vertex, to the detriment of the social and environmental.

Thus, it is possible to affirm that the alteration of the pesticide legislation must face issues such as differentiated

taxation according to the toxicity of the product if it really intends to advance in terms of sustainable development.

Keywords: Pesticide - Sustainable Development - Sustainability

'O artigo segue as normas da Revista Eletronica Cientifica da UERGS, conforme Anexo 01.



Introducao

E comumente atribuida a Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen, ainda no século
XIX, a autoria da frase “os cidadados nao poderiam dormir tranquilos se soubessem como séo feitas as
salsichas e as leis”. Na verdade, a autoria desta frase € do poeta americano John Godfrey Saxe
(BATOCHIO, 2017). Apesar de antiga, a frase é adequada ao atual momento politico brasileiro.

E até mesmo surpreendente que o autor ndo vivesse em um periodo onde, deparando-se
com uma camara legislativa fragmentada2, o poder executivo optasse pela formagdo de um
presidencialismo de coalizao.

Essa opcéo por governos de coalizao foi feita por todos os governos federais no periodo pos-
1989. Nesta modalidade de governo, os espagos governamentais (ministérios e estatais) séo
distribuidos de forma proporcional ao tamanho das bancadas legislativas dispostas a apoiar os projetos
de interesse do governo e, principalmente, rejeitar propostas ou investigagbes contrarias aos seus
interesses (ABRANCHES, 2018).

Em decorréncia de nosso sistema eleitoral, as bancadas partidarias possuem unidade e
coesdo pequenas, uma vez que o parlamentar entende que ele é o titular do mandato e deve prestar
contas somente ao seu eleitorado, e nunca para sua cupula partidaria.

O grande numero de partidos existentes no Brasil ndo expressa uma ampla divergéncia
ideoldgica e nem decorre de clivagens sociais, mas decorrem de fatores institucionais (NICOLAU,
2017).

Nesse cenario € comum a organizagao das chamadas frente parlamentares. Sua origem
remonta ao processo constituinte de 1988 com a criagdo do Centrdo3. Este processo de Assembleia
Nacional Constituinte rompeu com a forma de organizagéo legislativa vigente, uma vez que é
sucedanea a 21 anos de ditadura militar, onde foi imposto um bipartidarismo, com o MDB realizando
uma oposicao limitada (GASPARI, 2016).

Stéphane Monclaire, um dos mais importantes estudiosos da constituinte de 1988 assim

descreveu como as bancadas se agruparam durante este processo:

Numerosos constituintes buscaram o apoio ou tentaram formar coteries fundadas no
pertencimento a uma mesma regido, a uma mesma profissdo, a uma mesma religiao
ou aos mesmos interesses econdmicos. Desse modo, na ANC, apareceram e
desapareceram ao longo dos debates, impuseram-se e dividiram-se ao sabor das
reunides, uma dezena de associagdes (no sentido weberiano do termo), tais como o
NoNeCo, agrupando 292 constituintes dos Estados do Norte, do Nordeste ou do
Centro-Oeste; o Grupo dos Evangélicos, instrumento dos deputados protestantes; o
Centro Democratico; o Grupo dos 32; o Centrinho, alidas Grupo da Razéo, ou ainda
Grupo do Consenso, ativado por constituintes, amiide muito minoritarios em seus
partidos de origem, ou por vezes marginalizados em um desses grupos; e sobretudo
o Centrao (MONCLAIRE, 1991).

2 Atualmente sdo 35 as legendas registradas na Justica Eleitoral e mais 75 na lista de espera (em 28 mai. 2019).
Se aprovados esses pedidos, teriamos hoje 110 partidos no Brasil. (TSE, 2019).

3 A origem do termo Centréo € a Constituinte de 1988 e remete a formag&o de uma maioria capaz de mudar o jogo
no Congresso. Durante os debates sobre a nova Constituicdo, em 1987, um grupo suprapartidario de centro e
direita se formaram para dar apoio ao entao presidente José Sarney. (BENITES, 2016).



Organizando-se dessa forma, os partidos conservadores tém assegurado sua sobrevivéncia

eleitoral:

(...) sucesso eleitoral dos partidos (e politicos) conservadores é a chave para entender
a politica brasileira no periodo pés-1985. Em decorréncia do seu éxito nas eleigdes,
os conservadores tém sempre integrado a coalizdo governante no plano nacional, e
usam este poder para conformar as politicas implementadas. As elites (politicas)
conservadoras (das quais a ampla maioria apoiou o golpe de 1964) percorrem as
recentes transigdes politicas com sucesso e nado foram desalojadas das posigdes de
poder efetivo (MAINWARING; MENEGUELLO e POWER, 2000).

A organizagdo da bancada ruralista € uma continuidade desta forma de atuagéo. No inicio
desta legislatura?, ao analisar o crescimento do nimero de deputados conservadores na Camara dos
Deputados, foi cunhada a expressao bancada BBB, com as iniciais biblia, boi e bala (ROCHA, 2015).
Essas trés bancadas, a saber, a da “bala” formada pelos deputados com atuagao na area da seguranga
publica, a da “biblia” formada pelos parlamentares ligados as mais variadas representagdes religiosas
e o “boi” é representado pelos parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), nome oficial da conhecida bancada ruralista.

As oligarquias rurais sempre tiveram grande peso politico no contexto nacional brasileiro,
dado a importancia econémica da agricultura e dos setores produtivos a ela relacionados, que
compdem o que se denomina de agronegdcio, representando 21,46 % da econdmica nacional,
contribuindo, em 2015, com 1.267.241 milhdes de reais para o Produto Interno Bruto (PIB), de acordo
com dados ESALQ/USP (2015) (LOCATEL e DE LIMA, 2017).

Segundo levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP,
2014) a bancada ruralista é formada por 109 deputados e 17 senadores, porém a metodologia aplicada
considera neste calculo somente os parlamentares que declararam a condigdo de agropecuaristas em
seu cadastro ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os deputados que assinaram o requerimento de
criagdo desta frente na Camara dos Deputados na atual legislatura somam 207 deputados
(MEDEIROS; FONSECA, 2016), totalizando 40% dos votos da Camara Federal.

Seu surgimento (Bancada Ruralista) é fruto do debate travado nos anos de 1980 pelo
patronato rural brasileiro, em uma ofensiva ao velho e atrasado mundo agrario. A
modernizagao agricola, com a instituigdo de novos padrdes de produgdo no campo e
aintrodugao de avangos tecnolégicos, em decorréncia do casamento entre agricultura
e aindustria, foi a base sobre a qual se edificou este pensamento” (SIMIONATTO e
COSTA, 2012).

Consta em seu estatuto, como uma das missbes da FPA, “o aperfeicoamento da legislagédo
referente a agricultura nacional, influindo no processo legislativo a partir das comissdes tematicas nas
duas Casas do Congresso Nacional”. Quando questionado sobre as intengdes que moviam esta frente
a ocupar espacos na Comissao de Meio Ambiente, assim respondeu o entao presidente da FPA:

Nés vamos tentar colocar o maximo de pessoas que tenham condigdes de debater a
questdo ambiental no Brasil, ndo de forma ideoldgica nem radical, mas de forma
equilibrada. Vamos tentar, sim, ter uma grande maioria. (MEDEIROS; FONSECA,
2016).

4552 Legislatura (2015-2019).



O interesse desta Frente se confunde com os interesses econdmicos dos grandes grupos do
agronegocio, desequilibrando os demais pilares do desenvolvimento sustentavel e prejudicando a
discussao de temas vitais para a sociedade (VIGNA, 2001; OLIVEIRA, 2007).

Apds as apresentagdes iniciais surge a seguinte pergunta de pesquisa: As inovagdes
legislativas propostas no Projeto de Lei 6.922/2002 produzirdo quais impactos sobre o prisma do
desenvolvimento sustentavel?

Dessa forma, este trabalho pretende analisar esta relagéo de forgas legislativas no debate
em torno do PL n° 6.299/20025 (BRASIL, 2002), dispondo a tentar perceber se realmente as discussoes
ambientais e de saude publica ndo acabam negligenciados em fungdo de questdes econdmicas
representados pelos grandes grupos do agronegécio. Especificadamente pretende-se identificar quais
fatores podem influenciar a formulagao do processo legislativo.

Podemos, como feito anteriormente por Carson (2013), que alertou o mundo apds a
publicagdo de sua obra, fruto de quatro anos e meio de pesquisas, sob os efeitos na saiude humana e
o equilibrio ambiental do o DDT®, questionando os méritos de uma inovagéo tida como case de sucesso.

De acordo com os conceitos de sustentabilidade, as inovagdes devem gerar resultados
econdmicos, sociais e ambientais positivos ao mesmo tempo. Os efeitos econdmicos sao relativamente
faceis de prever, pois ha uma enorme quantidade de instrumentos desenvolvidos para isso, e as
empresas inovadoras sabem como usa-los. Os efeitos sociais e ambientais sdo mais dificeis de serem
avaliados previamente, pois envolvem muito mais variaveis, incertezas e interagées (BARBIERI et al,
2010).

Esta forma de produgéo legislativa acaba prejudicando o debate e analise dos impactos de
forma equanime sob os prismas econdmicos, sociais € ambientais. Em que pese a importancia da
agricultura para a balanga comercial brasileira, contribuindo com quase a metade das receitas de
exportagao, sua contribuicdo econdmica é pifia, gerando apenas um quarto dos postos de trabalho,
ocupando trés quartos das terras produtivas do pais. A fortuna fabulosa que as exportagbes de

commodities brasileiras geram se espalha muito pouco pelo resto da economia. (BURGIERMAN, 2017).

Dilema Malthusiano e Revolugao Verde

Como alimentar uma populagao crescente e sem qualquer controle conceptivo foi o objeto
das preocupagdes de Thomas Robert Malthus, que vaticinou: “a populagao, quando nao controlada,
cresce numa progressao geométrica, e os meios de subsisténcia numa progresséo aritmética”
(MALTHUS, 1982, p.282). Convém ressaltar que as ilagdes nao foram feitas baseada em nenhuma
estatistica confiavel, muito menos foi confirmado pela experiéncia dos séculos seguintes. O principio

5 Projeto de Lei n° 6.299-A, de 2002. Altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo, a exportagéo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

6 O diclorodifeniltricloroetano (DDT) é o mais conhecido dentre os inseticidas do grupo dos organoclorados
(D’AMATO, TORRES, MALM, 2002).



malthusiano, deliberadamente, superestima o poder de crescimento da populagdo e subestima a
capacidade de crescimento dos meios de subsisténcia (ALVES 2002). Mesmo assim, neste contexto,
com a preocupagao com a proximidade de um periodo de fome massiva, a chamada Revolugao Verde,
concebida pelo agrébnomo americano Norman Borlaug, encontrou um terreno fértii para seu
desenvolvimento.

Importante uma analise do contexto histérico para melhor compreensao deste movimento. A
Revolugédo Verde foi antecedida por outra revolugdo, a industrial, que teve como repercussdo uma
grande migracao do meio rural para as cidades, melhorando gradualmente suas condi¢des de vida e
de saude (SERRA et al, 2016). Este movimento possibilitou o processo de modernizagdo agricola,
através da insergdo da mecanizagdo e da utilizacdo de fertilizantes quimicos, acompanhando a
revolucao tecnolégica dos meios de transportes e da industria quimica e do petréleo (ALVES, 2013).

Incentivado e financiado pelas Fundagbdes Rockefeller e Ford, através do fornecimento de
“pacotes tecnoldgicos”, que incluiam variedades hibridas, fertilizantes, pesticidas e irrigagédo
(ALBERGONI; PELAEZ, 2007), padronizando a atividade agricola nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Pode-se conceituar a Revolugao Verde como:

“um programa que tinha como objetivo contribuir para o aumento da produtividade
agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da
genética vegetal para a criagcdo e multiplicagdo de sementes adequadas as condi¢des
dos diferentes solos e climas e resistentes as doengas e pragas, bem como a
descoberta e aplicagdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e
eficientes” (BRUM, 1983, p. 55).

Se por um lado a Revolugéo Verde pdde, pelo menos momentaneamente, solucionar o dilema
Malthusiano, é inegavel que o alto custo destes insumos aumentou a divisdo entre latifundiarios e
pequenos produtores, uma vez que estes ultimos nao podiam pagar pela nova tecnologia, colocando a
maioria dos pequenos agricultores em uma situagao desfavoravel, e levando a concentragao de terra
e de recursos (MOREIRA, 1999; ALVES, 2013).

Neste contexto, é inegavel que a utilizagdo de agrotdxicos foi determinante para o ganho de
escala da produgao de alimentos, necessarias para alimentar uma populacdo que cresceu de forma
exponencial. Segundo Vital (2017) por mais contraditério que possa parecer num primeiro momento, o
aumento no uso de agrotoxicos foi fundamental para a redugdo do desmatamento no pais. Grande
parte da expansao da agropecuaria brasileira nas Ultimas décadas se deu por meio da adogéo de novas
tecnologias e nao pela abertura de novas areas. O controle efetivo de pragas permitiu a intensificagao
das lavouras. Desde entéo, o Brasil passou a produzir cada vez mais alimentos no mesmo espacgo de
terra. Recentemente, buscando atender a um crescente mercado externo, percebe-se uma expansao
da area agricultavel através do desmatamento e/ou conversdo de areas destinadas a pecuaria
(CAIXETA FILHO, 2015).

Porém a defesa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi incluida como norma

constitucional na Carta Magna de 1988, conforme podemos notar pelo trecho abaixo descrito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras



geragdes (BRASIL, 2018).

Analisando a preponderancia de questdes econémicas, em detrimentos de aspectos sociais
e ambientais em caso desta alteragdo desta algada deciséria, a professora da Fiocruz Karen Fredrich
(MILITAO, 2018) foi didatica em seu comentario: “O 6rgéo da Agricultura tem muita competéncia para
avaliar a questdo econémica e a ANVISA ja acumula uma expertise para avaliar os impactos a saude,
de diversos produtos, incluindo os agrotoxicos”.

Esta prudéncia mostra necessaria, uma vez que uma analise sobre artigos cientificos que
tratam sobre os riscos dos agrotéxicos para populagdo elencou 448 estudos que comprovam seus
maleficios (MOSTAFALOU; ABDOLLAHI. 2016. p. 550).

Nota-se que quando questdes econdmicas estao sujeitas a prejuizos a prudéncia é adotada,
como por exemplo, na possibilidade de plantio de soja no Mato Grosso, no més de fevereiro. Este
pedido foi negado uma vez que “de acordo com os especialistas que integram a CDSV-MT7, faltam
dados cientificos para a liberagéo do plantio da oleaginosa e a alteragdo do calendario poderia colocar
em risco a principal commodity agricola do estado” (PATRONI, 2019).

Estudos desenvolvidos no estado de Mato Grosso demonstram a relagao entre o volume de
utilizagdo de agrotdxicos e o aumento de incidéncia de malformacéo fetal a cada mil nascidos vivos e

de mortalidade por cancer infanto-juvenil no Estado de Mato Grosso (PIGNATTI et al, 2017).
Projeto de Lei 6.299/2002

O Projeto de Lei n. 6299/2002 é resultante do projeto original apresentado pelo entdo Senador
Mato-grossense Blairo Maggi, ex-Ministro titular do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). A esta proposta foram agrupadas outras 12 propostas que tratam de registro, comercializagao
e fiscalizagado de agrotoxicos, alterando os artigos 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.
(BRASIL, 2018).

Em 15 de julho de 2015 foi criada pela Camara dos Deputados a Comissao de Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n. 6299, de 2002, do Senado Federal. (BRASIL, 2018)

Uma vez aprovado no Senado em 2002, o projeto deveria tramitar em quatro comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, devendo ser analisada por um relator e submeter o parecer
a votagédo de seus membros: i) a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ii) a
Comissao de Seguridade Social e Familia, iii) a Comissao de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural e, finalmente, iv) a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Entretanto esta casa
legislativa, optou por evitar a “morosidade” da tramitagédo regular e recorreu-se a um poderoso atalho
previsto no Regimento Interno da Camara: a criagdo de uma comissao especial, ou temporaria, que
substitui todas as demais (CARAZZA, 2018)

Conforme a legislagao vigente, agrotoxicos possuem a seguinte definicao legal:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotoxicos e afins:

7 Coordenadoria de Defesa Sanitaria Vegetal do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso (Indea-MT)
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a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composigéo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, os
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagéo de agrotéxicos e afins. (BRASIL,

1989)

A Lei n° 7.802/1989 em seu artigo 3° condiciona produgdo, exportagdo, importacao,
comercializagéo e utilizagdo dos agrotdxicos a existéncia de registro em 6érgao federal, devendo para
tanto, o respeito as exigéncias dos 6rgdos responsaveis pelas areas da saude, meio ambiente e

agricultura, conforme segue, in verbis:

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigado do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio
ambiente e da agricultura. (BRASIL, 1989).

A propria legislagdo vigente estabelece a possibilidade de maleficios dos agrotéxicos,
estabelecendo as regras para estas ocorréncias:

Art. 3° (...)

§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente. (BRASIL, 1989).

Assim, hoje a analise dos novos registros fica sob competéncia de trés 6rgaos: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), levando em conta trés
variaveis: interesse do setor, seguranca do meio ambiente e preservagao da saiude humana. Em caso
de aprovacao do PL 6.922/2002 o poder decisorio do registro ficara somente a cargo do MAPA,
cabendo a ANVISA somente a realizagao da avaliagao toxicologica e ao IBAMA a avaliagdo ambiental.
(COLUSSI, 2018).

Paracelso, reconhecido como pai da Toxicologia, ja vaticinava: “Todas as substancias sao
venenosas. Nao existe nenhuma que néao seja. A dose é o que diferencia um remédio de um veneno.”
(VITAL, 2017). Pela proposta de flexibilizagéo das regras de controle dos agrotoxicos, o Projeto de Lei
6.922 foi taxado de “Pacote do Veneno” (INCA, 2018).

Neste particular € importante resgatar o Principio da Precaugéo, expresso no principio 15 da

Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, in verbis: “quando houver ameaca de
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danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao

para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental” (ECO-
92, 1992).

Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento sustentavel, conforme o informe de Brundtland (MEADOWS, RANDERS,
MEADOWS, 2008; WCED, 1987), é “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragao
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer suas préprias
necessidades”.

Quaini (1979) anotou que Marx ja denunciava a espoliagéo da natureza pelo capitalismo antes
mesmo do nascimento da moderna nogédo de consciéncia ecolégica burguesa. Marx entendia que
existia uma interacdo metabdlica entre o homem e a natureza, rompida pelo capitalismo (FOSTER,
2005).

Os principios basicos do desenvolvimento sustentavel, ou eco desenvolvimento, foram
formulados por Sachs (BACHA; SANTOS; SCHAUN, 2010), amparados em cinco dimensdes:
sustentabilidade social, sustentabilidade econbmica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade
espacial e sustentabilidade cultural.

Sachs (2008) diferencia desenvolvimento do crescimento econdmico, entendendo que o
objetivo do desenvolvimento ndo pode ser somente medido e avaliado por este crescimento. Alerta
ainda, citando o caso argentino, para o risco de paises com abundancia de recursos naturais e
humanos, quando movidos pela légica do fundamentalismo do mercado, de transformar-se em um
extremo de “pobreza na abundancia nas palavras de Keynes”, levando a submissao letal de
dependéncia de recursos externos e confianga no Consenso de Washington8 (SACHS, 2008, p.10).

John EIlkington desenvolveu o conceito do Triple Bottom Line (TBL), com intuito de as
empresas entrelagarem os componentes do desenvolvimento sustentavel, permeando os trés macros
que o compdem nos aspectos ambientais, sociais e econdmicos: prosperidade econémica, justica

social e protegdo ao meio ambiente em suas operagdes (BACHA; SANTOS; SCHAUN, 2010).
Metodologia

O presente trabalho é caracterizado por ser uma pesquisa qualitativa exploratéria composta
por um desk research em livros, revistas cientificas e web, e a aplicacdo de ferramentas de
planejamento estratégico situacional.

O estudo foi realizado no periodo compreendido de 01 de abril de 2018 a 31 janeiro de 2019,

quando se encerrou a 55?2 Legislatura da Camara dos Deputados.

8 Consenso de Washington foi o nome dado pelo economista John Williamson, em 1989, a uma lista de dez
recomendagdes dirigidas aos paises dispostos a reformar suas economias, em especial na América Latina
(MALAN, 1991)
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Através do emprego da Metodologia de Equacionamento de Problemas (MEP) e da
Metodologia de Diagnostico de Problemas (MDP) (DAGNINO, 2017) busca-se construir mapa
conceitual que possibilite o equilibrio entre os trés pilares da sustentabilidade.

O MDP comega com a construgdo de um mapa cognitivo de um determinado problema. Este
mapa pode ser considerado como um modelo descritivo de uma realidade complexa sobre a qual, num
momento posterior, com o emprego da Metodologia de Equacionamento de Problemas (MEP) elaborar-
se-a0 estratégias especificamente voltadas a alterar a configuragao atual. (DAGNINO, 2017).

Enfatizando seu carater, a MDP pode ser considerada como uma variagdo da metodologia do
estudo de caso ou do “método do caso”, amplamente utilizada desde o inicio do século XX nas Escolas
de Direito e de Administragao.

A visualizagao grafica do resultado da aplicagao da Metodologia de Diagnéstico de Problemas
(MDP) da-se através de um fluxograma explicativo situacional. O fluxograma é um mapa cognitivo que
busca sintetizar a discussao realizada sobre um determinado problema. A sua estruturagao é baseada
no estabelecimento de relagdes de causa e de efeito entre as variaveis que a conformam. (DAGNINO,
2017, p.152)

Consideradas estas premissas chega-se a elaboragdo da questdo que o fluxograma
explicativo buscara sintetizar.

Ja a Metodologia de Equacionamento de Problemas (MEP) parte desse mesmo fluxograma,
elegendo o que chama de “nos estratégicos” (DAGNINO, 2017, p.162). Estes nds séo agdes elencadas,
relagdo de causalidade sobre o problema, e que quando “desatados” tem impacto sobre o resultado
direto na resolugao do problema.

O monitoramento responde ao principio elementar de que ndo se pode atuar com eficacia se
nao conhecemos de maneira mais objetiva possivel, os sinais vitais do governo que lideram e das

situacdes sobre as quais intervém. (DAGNINO, 2017).

Resultados e Discussoes

A legislacdo que se pretende reformar possui pontos que devem ser reavaliados,
possibilitando a absor¢gao das mudancas ocorridas desde sua promulgagao.

A redagado atual da legislagdo estd em consonancia com o conceito do desenvolvimento
sustentavel que deve, na ligdo de SACHS (2008), combinar o crescimento econémico, aumento
igualitario do bem-estar social e preservagédo ambiental.

Convém ressaltar ainda que a legislacdo que se pretende reformar estd em conformidade

com as discussdes mundiais sobre o tema:

O legislador brasileiro foi muito feliz ao adotar avaliagdo de perigo como um critério
de corte e assim antecipar, em 1989, um debate que acontece nos paises
desenvolvidos, os quais tém abandonado a avaliagdo de risco como um critério na
avaliagao de agrotoxicos, como ocorreu no bloco europeu em 2011. (CARNEIRO,
2015, p.186).
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A legislagdo vigente por ébvio tem pontos que devem ser reavaliados, possibilitando a
absorcdo das mudangas ocorridas desde sua promulgagdo. Entretanto, sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel, o PL 6.299/2002 configura-se em um retrocesso.

A propria alteragdo da nomenclatura dos agrotdoxicos responde a um anseio do setor
empresarial, que faz questdo de denominar os biocidas de “defensivo agricola”, palavra esta carregada
de intencionalidade de marketing com intengdo de convencer os agricultores de que esses produtos
atuam somente para impedir a acdo de organismos que poderiam causar prejuizos econdmicos,
mascarando eventuais riscos dessas substancias para o meio ambiente e para a saude humana
(BEDOR, 2008).

O termo “agrotdxico” foi cunhado por Adilson Dias Pachoal, PhD em Ecologia e Recursos
Naturais, quando ha 40 anos atras juntou agros (campo, em grego), com tokicon (veneno), e cunhou o
termo. Defensivo agricola, por seu turno, era intoleravel: "E o termo mais incorreto, ambiguo, utépico,
vago e tendencioso de todos". Qualquer técnica usada na defesa da agricultura pode ser considerada
um defensivo agricola. Isso incluiria um sistema mecanico de controle da erosdo sem nada de quimico.
(CHIARETTI, 2018).

Frente ao exposto, de acordo com a metodologia escolhida, chega-se a seguinte questao
aplicada ao fluxograma explicativo: Quais alteragcdes na legislagdo dos agrotdxicos poderiam gerar
avancgos em termos de desenvolvimento sustentavel?

Da mesma forma a eleigdo do Poder Legislativo como ator que declara o problema é natural,
parte-se da analise de um Projeto de Lei que iniciou sua tramitagdo no Senado Federal e esta sendo
discutido junto a Camara dos Deputados.

Superada esta etapa, organizando os pontos que influenciam a formulagdo do processo
legislativo para obtengédo do resultado determinado, respeitando a relagdo de causalidade entre os
elementos. Partindo deste fluxograma passa-se para a segunda etapa da metodologia, que é a elei¢ao
do “né estratégico”. Segundo a metodologia aplicada deve-se respeitar trés requisitos na escolha neste
né. Primeiramente se resolvido ou “desatado” tera alto impacto no equacionamento do processo.
Necessita ainda que o ator que declara o problema deve possuir capacidade de alteragdo sobre o
ponto. Por fim, o equacionamento ndo deve implicar um desgaste politico excessivo para o ator.

Assim, de nada adianta imaginar que o Poder Legislativo poderia alterar pontos como
“mercado consumidor externo de commodities” ou “ampliagéo da fronteira agricola”, uma vez que nao
possui governabilidade sobre estes temas. Da mesma forma relembrando a frase de Saxe (BATOCHIO,
2017), no inicio deste trabalho, o “lobby poder econémico” ndo poderia ser elegido, uma vez que
implicaria um desgaste excessivo ao Legislativo.

Assim respeitando estes critérios, elege-se o ponto “desoneragdo fiscal dos agrotdxicos”
como “néd explicativo”, uma vez que este atende aos requisitos propostos.

E possivel observar que este ponto, se desatado, tera alto impacto no equacionamento do
problema, ainda mais se os recursos arrecadados com esta desoneragao servirem para ampliar a
capacidade, humana e material, da FUNASA e da ANVISA na avaliagao e reavaliagdo dos principios
ativo dos agrotoxicos.
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Nao pairam duvidas sobre a competéncia de o Congresso Nacional tratar do tema. Inclusive,
por forca do artigo 48, | da Constituicdo Federal (BRASIL, 2018), somente este Poder teria
competéncias para propor a alteragao.

Por fim o aspecto mais polémico trata que o equacionamento néo deve implicar um desgaste
politico excessivo para o ator, o que dependera da forma como tal matéria sera discutida e debatida.
Somente sera possivel consolidar esta alteracdo sem desgaste excessivo se o tema for discutido
abertamente com os agentes politicos. WEBER (2000) ja estabelecia a distingdo entre os homens que
vivem para politica e os que vivem da politica. Esta é a escolha que tem que ser feita pelos integrantes
das casas legislativas federais.

Assim, ponderando estas questdes vislumbramos a seguinte arvore do problema:

Figura 2 — Arvore do Problema

Poder

Legislativo

Agrotoxicos

Desoneragdo Fisal dos J

Quais alteragdes nalegislagdo dos
agrotdxicos poderiam gerar #vangos
emtermos de desenvolvimento
sustentavel?

Fonte: Autoria propria.

Desoneracao Fiscal dos Agrotéxicos

O tema da desoneragao fiscal dos agrotéxicos foi recentemente alvo de estudos do Tribunal
de Contas da Uniao, que coordenou auditoria cujo objetivo principal foi avaliar a presenga de estruturas
de governanca no Governo Federal para implementar a Agenda 2030 e a meta 2.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e consolidar os resultados com os de outras onze Entidades
Fiscalizadoras Superiores da América Latina e Caribe sobre o mesmo tema (BRASIL, 2018).

O modelo de desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda 2030 baseia-se nas trés
dimensbes da sustentabilidade empresarial proposta por Elkington (BACHA; SANTOS; SCHAUN,

2010): a social, a econémica e a ambiental. Além dessas, soma-se uma quarta dimenséo, a institucional
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(governanga publica), que propugna por instituicdes fortes que possam zelar pelo equilibrio entre as
outras trés dimensdes.

Entre os aspectos tratados neste relatério de auditoria destacamos a) auséncia de
acompanhamento e de avaliagdo de desoneragdes tributarias relativas a importagéo, a produgao e a
comercializagdo de agrotoxicos e b) concessdao de desoneragdes tributarias a agrotéxicos sem
distingéo nas aliquotas quanto ao nivel de toxicidade a saide humana e a periculosidade ambiental.

Ao invés de fomentar a redugdo do consumo excessivo de agrotoxicos no pais, 0 governo
incentiva o seu uso por meio de desoneragdes tributarias concedidas a importagcao, a producéo e a
comercializagao interestadual de agrotéxicos. Ao reduzir a tributagédo, o governo brasileiro fomenta o
uso desses produtos e atua de forma contraditéria e contraproducente aos objetivos das politicas que
buscam garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos, a exemplo da Politica Nacional de
Agroecologia e Produgéo Organica (PNAPQO) e do Plano Agricultura de Baixa Emissdo Carbono (ABC).
(BRASIL, 2018), ocorrendo inclusive a imposigao aos trabalhadores agricolas da adogao do modelo de
produgao convencional (obtengéo de crédito rural condicionada ao uso de agrotoxicos).

O desafio posto € o de manter o crescimento da produgéo agropecuaria e, a0 mesmo tempo,
reduzir os impactos dessa produgédo sobre os recursos naturais e a sociedade, buscando um novo
modelo de desenvolvimento, que seja capaz de conciliar o crescimento econémico com a conservagao
do meio ambiente e a sustentabilidade social, apontando-se para a necessidade da transicao de uma
produgdo agropecuaria agressiva ao ambiente, com predominancia da monocultura e do uso macigo
de agrotoxicos, para um modelo de sistemas sustentaveis de producao de alimentos (CHING, 2016).

As Politicas governamentais brasileiras tém atentado para as questdes relativas a
sustentabilidade ambiental dos sistemas de produgao de alimentos, como PNAPO e ABC. No entanto,
ainda predominam diretrizes politicas que induzem praticas pouco sustentaveis de produgédo de
alimentos. Como resultado dessa dicotomia entre politicas, ocorre desalinhamento entre as acgbes
empreendidas pelo Governo Federal no que diz respeito ao uso de agrotdxicos no setor agricola.
(BRASIL, 2018)

Se, por um lado, existem politicas publicas no Governo Federal que buscam incentivar e
fomentar a adogao de praticas sustentaveis de produgéo de alimentos, por outro lado, o Brasil continua
sendo um dos maiores consumidores de agrotéxicos no mundo (CARNEIRO, 2015).

Apesar de o objetivo do uso de agrotéxicos ser centrado em ganhos de produtividade, o uso
intensivo desses produtos esta associado a degradagéo do meio ambiente e a agravos a saude da
populagao, tanto dos consumidores dos alimentos contaminados quanto dos trabalhadores que lidam
diretamente com essas substancias (PIGNATTI, 2017; PINHEIRO e FREITAS, 2010).

Em vez de fomentar a redugéo do consumo excessivo de agrotdxicos no pais, as politicas de
crédito e seguro agricolas, em geral, induzem o uso de agrotdxicos na agricultura a fim de mitigar o
risco de perdas de produgdo decorrentes de pragas, doengas e ervas daninhas. Nao ha incentivos
suficientes ao desenvolvimento e a disseminagdo de alternativas sustentaveis que gradativamente
possam substituir aqueles defensivos quimicos mais téxicos no controle de pragas. (BRASIL, 2018).

Segundo dados da SINDIVEG (2017), a industria de agrotdxicos faturou cerca de 9,56 bilhbes
de ddlares no Brasil em 2016, mesmo com o resultado prejudicado pela desvalorizagdo do real, pelo
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contrabando, pela utilizagao de novas tecnologias e pelas condigbes climaticas. O Decreto 4.074/2002
(BRASIL, 2002) definiu uma estrutura de autoridade para a concessdo de registros no Brasil,
compartilhada entre o Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (Ibama), e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A Anvisa
verifica as questdes de seguranga toxicolégica; o Ibama, os aspectos da seguranga ambiental; e o
MAPA avalia a efetividade agricola do produto. (BRASIL, 2018).

Em relagdo as desoneracgbes tributarias a agrotéxicos objeto de estudo desta auditoria,
verificou-se que nenhum dos normativos legais que definem as aliquotas do I, do IPI, da Cofins e da
contribuicdo para o PIS/Pasep faz referéncia ao nivel de toxicidade ao ser humano ou ao potencial de
periculosidade ambiental. O uso de agrotéxicos extremamente tdxicos e altamente perigosos ao meio
ambiente gera externalidades negativas, tais como a contaminagao dos solos agricolas, dos alimentos
e das aguas superficiais e subterraneas, causando efeitos negativos em organismos terrestres e
aquaticos, intoxicagdo humana dos consumidores de produtos contaminados e dos trabalhadores e
produtores rurais.

Nesse sentido foi a manifestacdo do IBAMA, quando prestou informagbes ao Supremo
Tribunal Federal no julgamento do ADI 5.553, proposta contra a desoneragao do IPl e do ICMS sobre

agrotoxicos:

Esses beneficios tributarios também nao distinguem os produtos quanto as
suas classes de periculosidade ambiental ou de toxicidade ao ser humano, o
que faz com que todos os agrotoxicos afins, com agao biocida, estejam sendo
igualmente contempladas. Acreditamos que subsidios nesse campo
deveriam focar os produtos com menor impacto para o meio ambiente.
(BRASIL, 2016).

O Estado do Mato Grosso prop6s a realizagéo deste debate, com a discussao do PL 485/2019
(MATO GROSSO, 2019), vedando a isenc¢ao, crédito, redugao de base de célculo, outras desoneragdes
integrais ou parciais, ou qualquer outro beneficio fiscal a produgédo e comercializagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins. Segundo a justificativa do projeto, no Brasil, para cada US$1 gasto com
agrotoxicos, sado dispendidos US$1,28 com tratamentos de salide decorrentes de intoxicagbes agudas
pelos mesmos, sem contabilizar os danos em relagéo a reparagdo ambiental, a perda da biodiversidade
nacional e nem o prejuizo privado de iniUmeros agricultores que tém suas plantagbes ou cultivos
contaminados com venenos agricolas disseminados pelo ar, pelo solo e pela agua.

Uma externalidade negativa € uma falha de mercado que pode ser entendida como um efeito
prejudicial que uma dada atividade econdmica tem sobre terceiros, que n&do estdo envolvidos nessa
atividade. Se a externalidade nao esta internalizada no produto, isso significa que o seu prego ndo inclui
as perdas ambientais e sociais de sua produgéo ou consumo (SOARES; PORTO, 2006).

Alguns paises europeus, como a Dinamarca, a Noruega e a Franga, vém adotando ha mais
de uma década sistemas de tributagdo especificos para agrotoxicos (BOCKER, BRITZ e
FINGER,2017). Na Dinamarca e na Noruega, o tributo € pago sobre os agrotéxicos proporcionalmente
aos impactos desses produtos sobre a saude, o meio ambiente e as aguas subterraneas. Os

agrotéxicos com maior impacto ambiental e na saude sao mais fortemente tributados, visando a dar
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maiores incentivos econémicos para o uso de agrotéxicos com menor impacto no meio ambiente e na
salde (BRASIL, 2018).

Um tributo sobre agrotéxicos pode ajudar a corrigir a falha de mercado referente a
incapacidade de incorporar, no preco do agrotéxico, seus custos sociais e ambientais. E inegavel que
os agrotéxicos podem melhorar os rendimentos das culturas, a seguranga alimentar e a qualidade dos
produtos, resultando em lucros maiores (e possivelmente em empregos) no setor agricola. Assim, o
objetivo da tributagdo nao consiste na eliminagéo do uso de agrotdxicos, mas na transigao para praticas
agricolas mais sustentaveis, com menor uso de produtos nocivos ao meio ambiente e a saude humana,
sem afetar a produtividade agricola (PNUD, 2018).

O enfoque é de tributar mais aqueles agrotdxicos com maior perigo a saude e ao meio
ambiente, e menos os que sao menos perigosos. Busca-se, assim, estimular o mercado de agrotoxicos
menos agressivos ao meio ambiente e a saude e encorajar o seu uso em detrimento daqueles mais
nocivos (BRASIL, 2018).

A prépria vértice econdmica esta sujeita a prejuizos com as alteragdes propostas pelo referido
projeto de lei. O prejuizo econdmico com a exposigéo aos efeitos dos agrotdxicos pode ser sentido pela
gigante alema Bayer, que apos a aquisi¢cdo da Monsanto viu, em decorréncia das acusagodes judiciais
que vincula o herbicida Roundup com episédios de cancer (NAVARRO, 2019; ZOGBI, 2019), conforme

se pode perceber no grafico abaixo:

Figura 3 — Variagdo da Agao Bayer AG BAYD: 18 jul. 2018 — 18 jul. 2019
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Da mesma forma estas mudangas podem impactar as oportunidades de comércio exterior. O
acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia® estabelece salvaguardas comerciais que podem
ser acionadas em caso de utilizagdo de agrotéxicos vetados pelos paises membros do bloco europeu
(BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b; LINDNER, RODRIGUES, 2019). Este acordo comercial pode

9 Os textos do acordo serdo ainda submetidos a revisdo legal e formal pormenorizada, ndo possuindo até o
momento (19 jul. 2019) nenhum valor legal.
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possibilitar a alteragao do perfil das exportagbes das commodities agricolas, hoje majoritariamente
destinadas a produgao de ragado animal, e que poderao ser destinadas ao consumo humano, mas so6

se estiverem livres de agrotéxicos (VARGAS, 2019).

Consideracgoes Finais

Ficou claro durante os estudos que a legislacao atual possui, até por completar 30 anos de
sua promulgacao, pontos que podem ser objetos de revisao legislativa, porém a analise do projeto de
lei, ao favorecer o processo produtivo, valorizando a vértice econémica do tripé de desenvolvimento
sustentavel, demonstrou que esta ndo seria a opgdo mais adequada, apresentando solugdes que
constatam com as medidas tomadas pelos demais paises desenvolvidos e em desenvolvimento que
tendem a limitar e regulamentar todo o processo de liberagéo de tais praticas.

A maior critica a lei atual, que é sua morosidade na analise dos impactos ambientais e sociais
dos novos produtos no processo de licenciamento, ndo seria solucionada somente com a supressao
das avaliagbes a cargo da ANVISA e FUNASA, pelo menos pelo enfoque do desenvolvimento
sustentavel. Estas instituicdes garantem e eficacia do artigo 225 da Constituicido Federal e o respeito
ao Principio da Precaugao.

Percebe-se assim que o projeto nao corrige os pontos deficientes da atual legislagao, e ainda
amplia situacdes de prejuizos ao desenvolvimento sustentavel. E possivel perceber ainda que a forma
de tributagédo atual dos agrotoxicos, se reformada, poderia resultar em avangos nas trés esferas, em
especial a ambiental e social. Através desta ferramenta poderia ainda o poder publico diferenciar as
cobrangas em fungao do grau de toxidade a saude e ao meio ambiente, como apontam estudos citados
no trabalho, incentivando o desenvolvimento de substancia com menor potencial de periculosidade
social e ambiental.

O presente trabalho teve como marco temporal de seus estudos a 552 Legislatura da Camara
dos Deputados, encerrada em 31 de janeiro de 2019, ndo abrangendo os 290 novos produtos
agrotéxicos que tiveram sua publicagdo aprovada até o dia 29 de julho de 2019 (BRASIL, 2019c) e nem
os impactos que a utilizagdo de substancias proibidas na Europa terdo sobre o Acordo de Associagao
Mercosul-Unido Europeia, que ainda encontra-se e processo de validagao pelos legislativos dos paises
membros, e que, frente a sua importancia, podem configurar-se em campo para futuros estudos.
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Anexo 1- Regras para submissao da Revista Eletrénica Cientifica da UERGS

Titulo principal somente a primeira letra da primeira

palavra em maiuscula: subtitulo em minusculas

Nome completo do primeiro autor’, Sandra Oliveira Silva?, Nome completo do terceiro autor’

"Nome do instituo ou laboratério ou érgéo. Instituigdo de vinculo, por extenso e com a (sigla entre parénteses).
Enderecgo de e-mail
2Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade. Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS).

E-mail: sandra-silval@uergs.edu.br

Para uso da revista: Submetido em: 20 fev. 2018. Aceito: xx ago. 20xx.
Para uso da revista: DOI: http://dx.doi.org/10.21674/2448-0479.43.487-500

Resumo

Conforme a NBR6028 (ABNT, 2003), o resumo indica apenas os pontos principais, informa finalidades,
metodologia, resultados e conclusdes do documento. O resumo é digitado em paragrafo uUnico justificado. Nao
deve ultrapassar 250 palavras, ser escrito em Arial, tamanho 10 e espagamento de 1,5. Grafar em italico somente
os nomes cientificos ou em lingua estrangeira.

Palavras-chave: De 3 a 6 palavras. Separadas por ponto final. Somente a primeira letra da primeira palavra vai

em maiuscula. Usar palavras diferentes do titulo.

Abstract

Titulo em lingua estrangeira ou em outro idioma diferente do documento

Incluir uma versao do resumo preferencialmente em inglés, podendo ser também em Espanhol. Se o artigo estiver
em inglés incluir o resumo em portugués aqui. O resumo ¢é digitado em um paragrafo Unico. A responsabilidade

pela correcao e revisao do idioma é dos autores.

Keywords: Traduzir das palavras-chave e usar o mesmo modelo.

Introducao

A introducdo deve apresentar tema, problema, objetivos e justificativa. O artigo deve ser
enviado em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF, em folha A4, com margens superior e
esquerda de 3 cm e margens inferior e direita de 2 cm.
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Os titulos primarios devem ser escritos em Arial 14, negrito, somente com as primeiras letras
das palavras em maiusculas. O corpo do texto do artigo deve ser escrito em Arial 10, normal,

alinhamento justificado, e com espagamento de 1,5.

Material e Métodos

Os materiais e métodos devem descrever de forma sucinta e clara como o trabalho foi
realizado. A critério dos autores poderéo ser inseridas subsegodes. O titulo das subsec¢des deve ser

escrito em Arial, 12, negrito e somente com a primeira letra da primeira palavra em maiuscula.

Em trabalhos que envolvam seres humanos, animais ou com manipulagdo genética, os
autores devem informar nesta sessao os aspectos éticos da pesquisa com aprovagéo pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Instituicho, em consonancia com a Declaracdo de Helsinki
(http://www.ufrgs.br/HCPA/gppg/helsin5.htm).

Apresentacgao das citagoes
As citagdes devem seguir a NBR10520 (ABNT, 2002), citagdes em documentos. As citagdes

indiretas devem estar no corpo do texto e ser identificadas com os autor(es) entre parénteses:
sobrenomes separados por ponto e virgula em letras mailsculas (quando houver até trés autores).
Incluir a informagao sobre o ano de publicagdo separado por virgula (SOBRENOME; SOBRENOME,
Ano). Quando a identificagdo dos autor(es) ocorrer no inicio do texto, deve ter apenas a primeira letra
do sobrenome em maiuscula, os sobrenomes separados por virgula e pela letra ‘e’. O ano deve constar
entre parénteses: Segundo Sobrenome, Sobrenome e Sobrenome (Ano).

As citagdes diretas, com menos de trés linhas, devem ser apresentadas no corpo do texto, e
deve estar entre aspas o trecho que é copia fiel dos autor(es). Os sobrenomes em mailsculas,
separados por ponto e virgula (quando houver até trés autores), ano de publicagédo separado por virgula
e deve constar a pagina (SOBRENOME; SOBRENOME, Ano, p. pagina). Quando a identificagéo dos
autor(es) ocorrer no inicio do texto, devem ter apenas a primeira letra do sobrenome em maiuscula, os
sobrenomes separados por virgula e pela letra ‘e’, o ano deve constar entre parénteses com a
informacéo da pagina: Segundo Sobrenome, Sobrenome e Sobrenome (Ano, p. pagina).

As citagdes diretas com mais de trés linhas devem ser apresentadas em paragrafo proprio,
com recuo de 4 cm da margem esquerda, com letra tamanho menor ao do texto, espagamento

simples e sem o uso de aspas, conforme exemplo que segue.

Para tanto, embora ndo concordando com a totalidade da sua visdo de 6cio, marcada
quase que exclusivamente pela recuperagdo para o trabalho, dentro dos principios da
moral crista tradicional, recorro ao pensamento de Alceu Amoroso Lima: ‘O 6cio, sem
o trabalho, é a ociosidade. E tanto tem o écio de digno e indispensavel a vida, como
sombra do trabalho, como a ociosidade de destruidor da vida, como negacado da
operosidade’ (MARCELLINO, 2000, p. 32).
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Observacgdes quanto as citagdes diretas: até 3 autores usa-se o sobrenome de todos os
autores; havendo mais de trés autores, pode utilizar a descrigdo do nome de todos os autores, ou, se
preferir, utilizar o sobrenome do primeiro autor sucedido de “et al.”, com italico.

Citagédo de citagéo, usa-se o termo apud, com italico, escrito em minusculo, onde consta,
primeiro, o autor original e, apés o apud, o autor que foi consultado, exemplo: Sobrenome do autor
original (Ano, apud SOBRENOME, Ano) ou (SOBRENOME, Ano, apud SOBRENOME, Ano, p. pagina).
Nas citagdes diretas, quando desejar realizar supressdes no texto devera proceder com parénteses e

reticéncias: [...].

Resultados e Discussoes

Apresentacao das ilustragoes
As ilustragdes devem seguir a NBR 6022 (ABNT, 2018). O titulo aparece na parte SUPERIOR

da imagem precedida da palavra que a designa (Desenho, Figura, Fluxograma, Quadro etc.) seguida
pelo numero arabico, de acordo com a ordem de ocorréncia no texto, e do respectivo titulo. O titulo
deve ser em fonte menor que a do texto, justificado, espagamento entre linhas simples.

A informacgao de autoria da ilustracdo também deve ser em tamanho menor que a do texto
contendo a informacao “Fonte:” seguida das informagdes da fonte consultada. Se a ilustragao for de
outros autores deve constar: “Fonte: Sobrenome, Sobrenome e Sobrenome (Ano, p. pagina)’. Se
adaptado de outros autores: “Fonte: Adaptado de Sobrenome (Ano)”. Conforme a NBR 6022 (2018),
quando a ilustragao for criada pelos proprio(s) autor(es) do artigo em submissao: “Fonte: Autor (Ano)”.
As ilustragbes devem também ser enviadas em arquivos separados (no SEER, em documentos
suplementares) nos formatos jpg ou pgn, se possivel na resolugédo de 300 dpi.

Em se tratando de quadros, os mesmos devem ter todas as bordas fechadas, o corpo deve
ser em Arial 10, entre linhas simples, sem espagamento antes e depois do paragrafo, com o
alinhamento de forma a deixar compreensivel o conteido da tabela e deve ser auto ajustada a janela.
Destaca-se que os quadros usam textos.

Apresentacao das equagoes e formulas
As equacdes e férmulas devem ser destacadas no texto de modo a facilitar a leitura. A letra

podera variar de acordo com a necessidade de exibicdo de simbolos ou outros. Devem ser
apresentadas centralizadas, a numeragao deve ser com algarismos arabicos apresentados entre
parénteses e com trés espagos entre a equagao e a numeragao. Deve ser separada do texto que a

precede e sucede por um “enter”. Exemplo:

@ +y2=22 (1)

(x*+y?)/5=n (2)
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Apresentacao das tabelas
As tabelas devem seguir a NBR 6022 (ABNT, 2018) e as regulamentag¢des do IBGE (1993).

Destaca-se que as tabelas tém numeros, diferente dos quadros que usam textos.

Na parte superior da tabela deve constar a palavra tabela, seguida da numeragao, de acordo
com a ordem de ocorréncia no texto, e do titulo, separados entre si por travessao, os numeros devem
ser arabicos. A palavra “Tabela”, o numero e o travessao devem estar em negrito.

O corpo da tabela deve ser em Arial 10, entre linhas simples, sem espagamento antes e
depois do paragrafo, com o alinhamento de forma a deixar compreensivel o contetdo da tabela. As

laterais esquerdas e direitas ndo devem ter borda e deve ser auto ajustada a janela.

Tabela 1 - Abordagem do Tema “Antartica” em livros didaticos (N=14) do Ensino Fundamental adotados por
escolas publicas e privadas da regido metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro.

Abordagem Sim Ndo
Aborda ou valoriza iniciativas brasileiras na Ciéncia Polar? - 14
Aborda a importancia da Antartica para o clima e ecologia da Terra? - 14
Utiliza os polos como exemplos de extremos climaticos? 11 03
A obra apresenta capitulo especifico sobre o tema? - 14
O tema é abordado em outros capitulos? 11 03
Apresenta imagem do Continente Antartico? 11 03

Fonte: Adaptado de Rodrigues et al. (2013).

Consideragoes Finais

As consideragdes finais devem apresentar as conclusdes correspondentes aos objetivos e
devem seguir a mesma formatagao do texto.

Agradecimentos

Os agradecimentos s&do opcionais, e devem ser apresentados na mesma formatagao do texto.
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