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RESUMO

Governanca ambiental trata-se de um novo modo no qual é exercido o poder
governamental, voltado para a area ambiental. Esse novo modo busca descentralizar
0 poder e ter um enfoque mais participativo, insercao da sociedade nas tomadas de
decisbGes. Diante deste contexto, o presente estudo buscou avaliar a governanca
ambiental nos municipios mato-grossenses e ainda relacionar esse fator com as
iniciativas de inovacao social. Portanto foram selecionados indicadores ambientais
através dos dados contidos no Munic — IBGE, que pudessem descrever a qualidade
de governanca ambiental nos municipios e para caracterizar a inovacao social, foi
utilizada a base de dados da fundacdo banco do Brasil. Os dados indicadores
demonstram que as estruturas ambientais tém melhorado ao decorrer dos anos,
porém é necessaria melhor atuagdo quanto a efetivacéo real de desenvolvimento. E
gue ainda € necessario o fortalecimento das politicas publicas em relacdo a
administracao, pois um dos grandes desafios sao destinacéo dos recursos financeiros
para capacitacdo dos servidores, por exemplo. E ainda mesmo que de maneira sutil
0s 6rgaos publicos municipais tém se envolvido com os projetos de tecnologia social.

Palavras-chave: Participacao; Tecnologias sociais; Qualidade de vida.



ABSTRACT

Environmental governance is a new manner of applying government powers to
environmental issues. It aims to decentralize power and increase participation, by
including society in the decision-making process. Accordingly, this study sought to
evaluate environmental governance, and to relate it to social innovation initiatives, in
the municipalities of the State of Mato Grosso. To that end, environmental indicators
were selected from data in the MUNIC-IBGE database to describe the quality of
environmental governance in the municipalities, and the Banco do Brasil Foundation
database was used to characterize social innovation. The data showed that
environmental structures have advanced over the years, although execution must
improve for the effective delivery of this progress; and also, that public policy
management still needs strengthening, as, for instance, the proper allocation of
financial resources to train government employees remains a major challenge.
Moreover, it became apparent that municipal public agencies have been involved, if
subtly, in social technology projects.

Keywords: Participation, Social technologies, Quality of life
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1. INTRODUGAO

No Brasil, desde o seu descobrimento predomina-se muito o modelo autoritario
e burocrético, no entanto, a partir da década de 60 surge a adocdo do modelo
democratico devido as pressdes dos movimentos sociais, que exigiam alteracdes na
estrutura do poder, no qual fosse menos centralizado e mais participativo (CAMARA,
2013). Nos ultimos anos, aumentou-se o interesse da populacdo em acompanhar e
participar das politicas publicas no governo, esse envolvimento da sociedade na
politica publica exerce uma pressdo sobre o estado, que comeca a cumprir 0 ato
democratico com efetividade (ARAUJO, 2016).

A governanga ambiental deve ser conduzida da mesma maneira, de modo
participativo, auxiliando e fiscalizando as execuc¢des das ac¢des propostas. Conforme
Silva (2014), as questdes ambientais sdo processos com envolvimento de varios
atores, de segmentos distintos e cidaddos em geral, com um mesmo objetivo em
comum que € a protecdo do meio ambiente.

A palavra “governanga” é um termo que tem se difundido no decorrer do tempo,
inicialmente focado na ideia centralizada de que o poder era exercido somente pelo
governador. Atualmente a palavra “governanga” traz o conceito de novo modo de
governar, uma forma descentralizada onde o enfoque ndo se encontra apenas nas
autoridades, mas também no envolvimento da sociedade civil procurando auxiliar o
governo nas tomadas de decisbes sobre o meio ambiente, a fim de proteger,
conservar os recursos naturais (JACOBI; SINISGALLI, 2012).

De acordo com Anastacio (2008), as participagcdes, o envolvimento de um ou

mais individuos com intuito de solucionar os problemas sociais/ambientais sao
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denominados de empreendedores sociais. E que a inovacdo social sdo os métodos,
processos, modelos, produtos ou programas de desenvolvimento das acdes sociais
promovidas pelos empreendedores sociais.

A estrutura e as politicas publicas ofertadas aos individuos muitas vezes nao
sao suficientes, ocasionando algum tipo de desigualdade, seja ela social, econémica
e entre outras. Diante desse fator surgem os atores sociais que, tomam iniciativas
para minimizar e combater com as necessidades da sociedade (BIGNETTI, 2011).

Segundo Oliveira e Silva (2012), inovacdo social seriam as atividades ou
servigos que determinada sociedade desenvolve para minimizar os impactos sociais
sofridos na comunidade local, ou seja, € 0 desejo de uma ou mais pessoas resolverem
os problemas existentes de forma eficiente com propdsito de melhoria na qualidade
de vida da sociedade local.

Os empreendedores sociais sdo pessoas conhecidas como agentes de
mudancas, aquelas que buscam solu¢des para os problemas sociais através dos seus
conhecimentos e habilidades. Tem como principal objetivo causar um impacto social
positivo por meio de suas a¢cfes inovadoras e sem necessariamente alcancar um valor
economico (BIGNETTI, 2011).

O empreendimento sustentavel &€ a forma como serdo aplicadas as ideias
inovadoras na sociedade de modo que alcance os trés pilares da sustentabilidade
(social, econémico e ambiental) e que garanta essa melhoria para geracfes atuais e
futuras (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

Para que ocorram as mudancas almejadas torna-se necessario juntar forcas
para aplicar as ideias, entdo surge a formacdo do empreendedorismo coletivo que
buscam por pessoas que anseiam em integrar e inserir a comunidade no mercado, ou
seja, querem promover a inclusdo social, apresentar alternativas mais acessiveis e
solucionar os problemas enfrentados na sociedade local (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

Pode-se dizer que as tecnologias sociais se originaram a partir do momento em
gue os atores sociais preocupados com a exclusdo social resolveram agir, unirem
forgcas e provocando os movimentos, desde ent&o estes atores buscam melhorias no
sentido de tecnologias em produtos, servi¢os, metodologias, técnicas que possam ser
aplicadas, reaplicadas nas comunidades locais e que promovam transformacdes
sociais (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

Segundo Pedreira e Lassanse Jr. (2004), as tecnologias sociais (TS) estéao

espalhadas por varios locais, mas por serem na maioria das vezes simples, nem
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sempre sdo vistos como algo tecnoldgico. As TS tém dimensdo local, tanto se aplica
a pessoas, associacbes, cooperativas, porém nao € preciso ser coletivo
necessariamente. Sao ideias geniais, simples e baratas que irdo ser de facil aplicacéao
no local, assim causando um impacto positivo social.

Em 2004 foi elaborada a Rede de Tecnologia Social (RTS), uma unido entre a
Petrobras e demais parceiros, com intuito de promover o desenvolvimento sustentavel
local através da reaplicacdo das tecnologias sociais pelos parceiros de rede.

Dentre as instituicdes que compde a RTS existe a Fundacéo do Banco do Brasil
(FBB), que em 2001 implantou o programa de Banco de Tecnologias Sociais com 0
objetivo de expandir experiéncias de solucdo frente aos problemas comunitarios e
ainda promove o prémio FBB de tecnologia social, que é realizado a cada dois anos.
O prémio permite identificar, certificar, premiar e divulgar as TS aplicadas em esfera
local, regional e até nacional, solu¢cdes nas categorias de alimentacdo, educacéo,
energia, habitacéo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e saude (FBB, 2019).

A exemplo local do estado de MT, tem o projeto “cometa educagao: uma
responsabilidade social”, situado na cidade de Caceres, certificado em 2001, com o
objetivo de alfabetizar jovens e adultos e ainda possibilitar a participacéo destes em
projetos de artesanato, cursos, culinaria entre demais projetos sociais implementados
pelo grupo, ou seja, dar oportunidade para aqueles que nao tiveram acesso a
escolaridade ou dela foram excluidos assim podendo recuperar a cidadania por meio
da alfabetizacdo (FBB, 2019).

Pode-se afirmar que as tecnologias sociais sdo capazes de promover
transformacdes sociais, porque dentro do processo encontra-se a vontade da inclusao
social com pessoas determinadas a solucionar os problemas, de modo que se
fortalecam as acdes desenvolvidas coletivamente (OLIVEIRA; SILVA, 2012).

No sentido, é objetivo desse trabalho analisar a governanca ambiental dos
municipios mato-grossenses e descrever a relacdo com a existéncia de projetos de

tecnologia social.

2. MATERIAIS E METODOS
2.1 Caracterizacao da area de estudo

A area de estudo desta pesquisa abrange os municipios do estado de Mato
Grosso, salientando que o estado é composto por 141 municipios. Segundo dados do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o estado tem uma area territorial
de 903.202, 446 km2 e uma populacdo estimada no ultimo censo 2010 em 3.035.122
pessoas.

A economia de Mato Grosso é baseada na agropecuaria, como cultivo de gréos
(soja, milho, etc.) e criagéo de gado. O PIB (Produto Interno Bruto) do estado no ano
de 2016 foi de 123.834 milhdes, conforme informacdes do Governo de MT. Para que
o setor produtivo da agropecuaria no estado avance, a necessidade da obtencédo de
areas para plantio e criacdo de gado, tendo assim o desmatamento como
consequéncia deste avanco (MATO GROSSO, 2018).

O estado se destaca pelos niveis de desmatamento e queimadas, essas acdes
na maioria das vezes sdo antropicas, ou seja, provocadas pela acdo do homem e faz
com gue o estado seja sempre associado nos veiculos de impressa por causar esse
tipo de impacto negativo ao meio ambiente. Além da produtividade, o estado é
conhecido pelo ecoturismo que estid crescendo gradativamente, sendo Pantanal,
Araguaia ou Cerrado as regifes mais conhecidas por praticar o ecoturismo (MATO
GROSSO, 2018).

2.2 Instrumentos utilizados

Através da revisdo bibliografica sobre governanca ambiental e sua variedade
de aspectos sdo necessarios a utilizacdo de indicadores ambientais de forma clara,
para que assim consiga mensurar e avaliar a relacdo existente entre a governanca e
inovacdes sociais.

Desta forma, a fonte principal dos dados para mensuracdo da governanca
ambiental é o IBGE, que possui em seu banco de dados um determinado espaco
dedicado a informac¢des municipais dos estados brasileiros, denominada MUNIC.

O MUNIC é o levantamento de dados estatisticos, monitoramento e demais
noticias sobre os municipios. Dentro deste conjunto de dados, pode-se encontrar
também informacgdes da gestdo ambiental municipal.

Os dados utilizados do MUNIC s&o dos anos de 2012, 2013, 2015 e 2017 que
permitiram comparar o avan¢o ou ndo dos municipios mato-grossenses com relacao
aos indicadores ambientais.

A analise dos dados baseia-se em filtrar os indicadores necessarios a serem

utilizados na pesquisa por meio da tabela sobre gestdo ambiental dos municipios
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mato-grossenses. As escolhas de tais indicadores sdo imprescindiveis para avaliar a

qualidade da governanca ambiental.

Tabela 1: Indicadores de governanca ambiental, de acordo com os dados da Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais (MUNIC).

ANO
INDICADORES AMBIENTAIS 2012 2013 2015 2017
Secretaria  municipal de meio X X X
ambiente
Agenda 21 X X X
Comité de Bacia Hidrografica X X
Legislagdo Ambiental X X
Capacitacdo de servidores X
Conselho municipal ambiental X X X
Caracterizacao do conselho X X X
Fundo municipal de meio ambiente X X X
Pagamento por servicos ambientais X X

A estrutura administrativa € o indicador principal dentro da gestdo ambiental

municipal, elencado com os demais itens inclusos na estrutura administrativa. Sendo

assim, os dados serdo tabulados em graficos para melhor exemplificacdo e

comparado entre si de acordo com 0s anos.

Para caracterizacdo das tecnologias sociais (T.S), os dados utilizados

encontram-se no banco de tecnologias sociais, uma base de dados mantida pela

fundacdo Banco do Brasil que comtempla as informacdes sobre as TS certificadas

através do prémio fundagéo banco do Brasil de TS (FBB, 2019).

Essa base de dados abrange projetos de TS de todo pais, onde contém

informacBes sobre o problema solucionado, a solucdo adotada, como acontece o

envolvimento com a comunidade, quais municipios estdo envolvidos no projeto,

recursos e demais detalhamentos sobre as tecnologias sociais.

3. RESULTADOS

3.1 Caracterizagédo da governanga ambiental dos municipios
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As secretarias municipais do estado de MT sdo, em sua maioria, caracterizadas
por estarem em conjunto com outras politicas, ou seja, outros 6rgaos ou instituicdes
cujas as atividades sdo semelhantes a da secretaria ambiental, e geralmente tem
trabalhado em conjunto com a secretaria de agricultura (Figura 1). Percebe-se atraves
do gréfico, que a secretaria municipal em conjunto com outras politicas obteve um
avanco, que 90 dos 141 municipios mato-grossenses em 2017 tem o formato de

secretaria ambiental em conjunto com outras politicas como érgdo gestor ambiental.

Figura 1: Caracterizacédo do 6rgdo gestor ambiental nos municipios mato-grossenses, de acordo com
os dados da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

O préximo indicador ambiental relacionado a governangca ambiental é a agenda
21, que é um documento e instrumento de planejamento participativo que tem por
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, como eixo central os trés pilares da
sustentabilidade social, econbmico e ambiental e para se tornar realidade é
fundamental a participacdo e envolvimento de toda comunidade local (Figura 2).

Através do grafico percebe-se que a maioria dos municipios do estado de MT
nao iniciou ou até mesmo desconhecem o que seja a agenda 21. Em 2012, apenas
20 municipios iniciaram este processo, este nUmero aumentou para 32 no ano de
2013 e em 2015 eram 26 municipios dos 141 do estado de MT que tinham iniciado o

processo de elaboracdo da agenda 21 local.
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Figura 2: Municipios mato-grossenses que iniciaram o processo de elaboragcdo da agenda 21, de
acordo com os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

O indicador ambiental seguinte mensura a participacdo dos municipios mato-
grossenses nos comités de bacias hidrograficas. Os comités sdo formados pelos
niveis do poder publico: federal, estadual, municipal e ainda pela sociedade civil. Este
comité tem o intuito de avaliar os interesses sobre 0 uso das aguas nas bacias
hidrogréficas (Figura 3).

Em 2012 apenas 26 municipios do estado de MT participavam do comité de
bacia e esse numero aumentou para 50 no ano seguinte, ou seja, a maioria dos

municipios ndo faz parte do comité segundo dados do IBGE.
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Figura 3: Municipios mato-grossenses que fazem parte do comité de bacias hidrograficas, de acordo
com os dados da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

Para que a governanga ambiental funcione e seja exercida pelos municipios,
um dos instrumentos a nortear sdo as leis especificas ambientais. Desta forma o
proximo gréafico trata da existéncia de legislagdo especificas nos municipios mato-
grossenses (Figura 4).

De acordo com o grafico, ocorreu um crescimento expressivo do ano de 2012
para o ano seguinte. Em 2012 eram 66 municipios do estado de MT que tinham
alguma legislacdo voltada para as questbes ambientais e em 2013 esse numero

aumentou para 86 municipios.
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Figura 4: Existéncia de legislacdo especifica nos municipios mato-grossenses que tratam sobre as
guestdes ambientais, de acordo com os dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais
(MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

Sobre a capacitacdo dos servidores dos municipios promovida pelo governo
federal na area de meio ambiente, a maioria dos servidores municipais mato-
grossenses nao teve capacitacédo ofertada pelo governo federal. Os dados de 2017
relatam que nos dltimos quatro anos 91 dos 141 municipios do estado de MT néo
participaram de nenhuma capacitacédo e que apenas 50 municipios usufruiram desta

oferta (Figura 5).
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Figura 5: Participacdo dos servidores municipais em capacitacdo promovida pelo governo federal na
area de meio ambiente nos ultimos quatro anos, de acordo com os dados da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).
As capacitacdes ofertadas na area ambiental envolveram inUmeros temas,

como demonstra na tabela abaixo:

Tabela 2: Temaéticas da capacitacdo na area ambiental.

TEMATICA DA CAPACITACAO SIM NAO
Estruturacdo da gestao municipal de meio ambiente 18 123
Licenciamento 30 111
Educacédo ambiental 21 120
Educacdo ambiental voltada para a agricultura familiar 15 126
Cadastro Ambiental Rural 25 116
Residuos Sélidos 20 121
Producéo e consumo sustentaveis 8 134
Mudanca do clima 2 139
Recursos Hidricos 11 130
Participagdo social em féruns e colegiados de meio 14 127

ambiente

Outras 7 134
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3.2 Indicadores potenciais de tecnologias sociais

Sobre a quantidade existente de conselhos municipais ambientais nos
municipios do estado de MT, ocorreu um avanco significativo quanto a adocao dos
conselhos ambientais nos municipios. No ano de 2012, o conselho municipal estava
presente em 87 municipios, um ano depois, esse numero aumentou para 100
municipios e em 2017 foram 111.

O conselho municipal de meio ambiente € composto por representantes dos
orgaos publicos, setores empresariais e sociedade civil, com objetivo de buscar
solugdes para a problematica do setor ambiental como, por exemplo, uso dos recursos

naturais.

Figura 6: Existéncia de conselho municipal ambiental nos municipios mato-grossenses, de acordo com
os dados da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

A figura 7 descreve a caracterizacdo dos conselhos municipais de meio
ambiente, que podem ser classificados em consultivo, deliberativo, normativo e
fiscalizador, onde cada conselho tem sua funcao especifica. Podendo os conselhos
opinar e assessorar 0 poder executivo e ainda tomar decisées quando for de sua

competéncia.
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Em relacdo ao conselho consultivo, ocorreu um avango de 23 municipios para
55 do ano 2012 para 2013, e logo apds um decréscimo significativamente no ano de
2017 com a presenca de apenas 22 municipios participantes.

O conselho deliberativo no ano de 2012 encontrava-se presente em 17
municipios, em 2013 ocorreu um aumento para 34 e chegando em 2017 com 15
municipios ainda participantes deste conselho. Para o conselho normativo, aquele que
estabelece as normas, no ano de 2012, 34 municipios faziam parte deste conselho,
no ano seguinte este numero elevou para 67 e finalizou com 37 municipios em 2017.

O conselho fiscalizador, de acordo com os dados foi o Unico entre os demais
conselhos que teve um aumento crescente pois, em 2012 eram 23 municipios
participantes, no ano seguinte 45 e em 2017 este niamero subiu para 54 municipios.
E entre os dados relatados, existem ainda os municipios que nao participam de
nenhum conselho ou desconhecem, que se enquadram dentro dos dados “nao
aplicavel”’, que em 2012 eram 45, no ano seguinte 33 e em 2017 foram 44 municipios

gue néo faziam parte de nenhum conselho.

Figura 7: Carater do conselho municipal ambiental nos municipios mato-grossenses, de acordo com os
dados da Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais (MUNIC).

80 -
70
60
50
40
30
20

10

Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador N3o aplicavel

m 2012 m2013 m2017

Fonte: IBGE (2018).
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Para que os conselhos municipais ambientais consigam solucionar 0s
problemas relacionados as questdes ambientais e atender as demandas da
coletividade, € necessario também que a sociedade esteja inserida nesse meio, por
isso o conselho tem que ser formado por metade de pessoas da sociedade civil e
outra metade composta pelos gestores municipais, acarretando na formacédo dos
chamados conselhos paritarios.

De acordo com o gréfico (Figura 8), percebe- se que os conselhos ambientais
presentes nos municipios mato-grossenses estao formados conforme descricdo de
conselho paritério, ou seja, composto por usuarios e gestores municipais.

No ano de 2012 existiam 79 dos 141 municipios do estado de MT com formacao
paritaria, no ano seguinte este nimero aumentou para 91 e em 2017 eram 88

municipios atuantes com esta formacao.

Figura 8: O conselho é formado por metade de usuarios e gestores municipais, de acordo com os dados
da Pesquisa de Informag®es Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

Para que o conselho municipal ambiental possa auxiliar e solucionar as
demandas dos municipios, & necessario realizar reunides com intuito de discussoes,
planejamentos, ideias, sugestdes, projetos e poder colocar em pratica tudo o que foi

discutido. Conforme visualizagc&o ao gréfico € notavel que entre os 141 municipios do
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estado de MT, daqueles que tinham o conselho municipal a maior parte deles nao
tinham realizado as reunides para discusséao (Figura 9).

Em 2012 foram 61 dos 141 municipios que realizaram reunides, em 2013, 58
municipios e em 2017 o numero de municipios que realizaram ao menos 1 reunido
para discutir as demandas do conselho foi de 90 municipios. Nos anos de 2012 e
2013, sobressai a quantidade de municipios que néo realizaram reunides ou nao
disponibilizaram esta informacdo ao IBGE, nesses dois anos mais da metade dos
municipios mato-grossenses nao se reuniram. E em 2017 ocorre um aumento

significativo.

Figura 9: O conselho municipal de meio ambiente realizou reuniées nos Ultimos 12 meses, de acordo
com os dados da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

Outro indicador de governanca ambiental € o fundo municipal de meio
ambiente, este é disponibilizado ao gestor do municipio com intuito de investir e
melhorar a qualidade de vida da sociedade através de programas e projetos
financiados pela prefeitura por meio deste fundo. Este recurso é de suma importancia
e deve ser destinado a resolver questdes ligadas ao meio ambiente. De acordo com
a figura 10 é notavel o aumento da quantidade de municipios que passaram a ter um
fundo municipal de meio ambiente ao decorrer dos anos.
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Em 2012 existiam 59 municipios que possuia o fundo, sendo que este nimero
se elevou no ano seguinte para 75 municipios e 2017 eram 89.

Figura 10: Os municipios mato-grossenses que possuem fundo municipal de meio ambiente, de acordo
com os dados da Pesquisa de Informag8es Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

Uma vez que o fundo municipal de meio ambiente existe para ser destinado ao
investimento na area ambiental, € necessario também tomar conhecimento se o
mesmo esta sendo destinado da maneira correta, se através deste fundo que é
destinado ao gestor municipal estdo sendo realizadas ac¢des, projetos com objetivo de
melhorarias para area ambiental. Portanto, conforme exemplificacdo do gréfico é
possivel perceber que os recursos existentes no fundo municipal de meio ambiente
ndo foram destinados para estes fins (Figura 11).

No ano de 2012 apenas 18 municipios dos 141 do estado de MT destinaram os
recursos do fundo a fim de solucionar as questdes ambientais. E em 2017 foram 26

municipios a destinar de forma adequada.
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Figura 11: O fundo municipal realizou a¢bes ou projetos destinados as questdes ambientais nos Ultimos
12 meses, de acordo com os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).

A proxima relacdo de indicador ambiental é a realizacdo de pagamentos por
servicos ambientais (PSA), ou seja, mensura se 0S municipios incentivam
financeiramente pessoas fisicas ou juridicas que auxiliam na preservacdo ambiental,
que contribuem com projetos, acfes voltadas para area ambiental local. Um exemplo
de PSA é a conservacao de florestas, incentivar aos proprietarios de terra a manter a
floresta em pé é mais atrativo e tem mais beneficios do que explora-la (Figura 12).

Em 2012 apenas 9 municipios do estado de MT realizou o pagamento e que

esse numero subiu discretamente em 2017 para 16 municipios.
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Figura 12: Os municipios mato-grossenses realizam pagamentos por servicos ambientais, de acordo
com os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC).
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Fonte: IBGE (2018).
Para relacionar as inovacdes sociais nos municipios mato-grossenses, 0S

dados a serem apresentados referem-se aos programas implementados em parceria
da federacdo com os municipios (Tabela 2).

De acordo com o projeto “Sala Verde”, existem 5 instituicdes no estado de MT
gue recebem este projeto, que tem por objetivo implantar espacos socioambientais
para atuar como centro de informacdes e formacfes através de cursos, palestras,
desenvolvimento de atividades, contribuir com discusséo critica além de deixar os
cidaddos mais informados, participativos em relacdo a sociedades mais sustentaveis
(MMA, 2019).

Os coletivos educadores sé&o formados por instituicbes, que podem ser
compostas por professores, educadores, agentes sociais, técnicos ambientalistas que
tem o instituto de promover a articulacdo institucional e as politicas publicas em
relacdo as probleméticas ambientais, ainda visa a formacdo de atores sociais,
educadores ambientais mais criticos e atuantes (MMA, 2019).

A Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) com
etapa municipal, tem por estratégia mobilizar estudantes provendo a reflexao,
desenvolvimento de estudos, a¢bes, projetos na tematica socioambiental. De 2003 a

2013, foram realizadas 4 conferencias e em 3 delas aconteceu a participacéo de
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alguns municipios mato-grossenses, seja na etapa municipal ou estadual da

conferencia (CNIJMA, 2019).

Tabela 3: Tematica dos programas implementados em parceria federagao - municipio.

Programas implementados parceria Municipio-Federal Sim N&o
Coletivo Educador 4 137
Sala verde 9 132
Circuito Tela Verde 2 139
Etapa municipal da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo 2 139
Meio Ambiente

Educacdo ambiental no Plano de Gestédo Integrada de 27 114
Residuos Sdlidos — PGIRS

Sustentabilidade ambiental das institui¢ées publicas, 16 125
como a Agenda Ambiental na Administracao Publica -

A3P

Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar 22 119
- PEAAF

Etapa municipal da Conferéncia Nacional de Meio 7 134
Ambiente

Nenhum dos programas 87 54

3.3 Projetos de tecnologias sociais

Foram identificados 42 projetos de TS (ANEXO A), por meio do banco de

tecnologia social (BTS) que estdo presentes em alguns municipios mato-grossenses,
com temas que variam entre meio ambiente, saude, educacéo, renda, alimentagéo e
recursos hidricos.

Conforme cadastramento no BTS, 20 projetos sdo executados por entidade
e/ou fundagcbes mato-grossenses, ressaltando que apenas 1 projeto (Revita Biblioteca
MT) entre os 20, tem como executor um 6rgéo publico estadual.

Dos 42 projetos cadastrados em MT, 21 possuem parceria com oS 6rgaos
publicos, por exemplo, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, as prefeituras,
secretarias municipais de educacéo, porém cabe salientar que apenas 07 projetos
(Turismo de observacdo de vida silvestre promovendo desenvolvimento local e
preservacdo ambiental; Sistema integrado de inovacgéo tecnoldgica e social; Sistema
de reuso de agua de lavagem de roupa em descargas domésticas; Programa

germinar desenvolvimento de facilitadores; Pogo de carbono Juruena; Mulheres da
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Amazobnia; Bercario de sementes para a regularizacdo ambiental de propriedades

rurais) possuem parcerias vinculadas aos indicadores ambientais do MUNIC.
Conforme figura 13, a cidade que mais recebeu projetos de tecnologia social

entre os anos de 2001 a 2019 no estado mato-grossense € a capital Cuiaba, seguida

de Canarana, Chapada dos Guimaraes, C4ceres e outras.

Figura 13: Cidades do estado de MT que mais receberam projetos de Tecnologia Social.
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Fonte: BTS (2019).

4. DISCUSSAO

A representagdo da caracterizagdo do 6rgdo gestor ambiental se da que, a
maioria dos municipios tem sua secretaria ambiental elencada com outras secretarias,
essa jungao geralmente acontece para cortar custos e evitar alguns gastos. Leme
(2016), considera que a estrutura ideal de secretaria é aquela que é compativel com
a estrutura administrativa existente na prefeitura e de acordo com a realidade local,
afirma ainda que nao existe um tipo ideal e sim diversos tipos conforme a realidade
encontrada.

Portanto, € comum essa juncéo de secretarias, ainda mais naqueles municipios

de menor porte visto que sdo 0s que recebem menos recursos. E ainda procuram
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compartilhar a secretaria de meio ambiente junto com turismo, agricultura, entre
outras.

Sobre a Agenda 21 pode-se verificar a falta de conhecimento de muitos
municipios, desta forma Kohler (2003), explica que um dos maiores obstaculos para
elaboragdo da Agenda 21 local séo as faltas de informacdes de conceitos basicos,
como funciona o planejamento voltado para o desenvolvimento a ser proposto.

Kohler (2003), ainda atesta que a Agenda 21 local € um processo participativo,
no qual varios setores se comprometem a alcangar as metas propostas pela Agenda
21 global, porem em escala local com intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel, ou melhor, € o caminho a ser percorrido pelo municipio visando alcancar
uma melhoria na qualidade de vida da populagdo local sem priorizar o
desenvolvimento econdmico e sim com os recursos naturais.

E um dos principais recursos naturais € a agua, sabe-se que o estado de MT é
banhado por varios rios, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2019), o estado
de MT faz parte de 3 regides hidrograficas, sendo elas a Amazonica, Tocantis e
Paraguai e destaca-se por ser um dos lugares com maior volume de agua doce.

A lei n° 9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), traz em um dos seus artigos que a agua € um bem de dominio publico e
ainda que a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, ou seja, contar
com a participagao do poder publico, usuarios e comunidade. E no art. 37 e 38 desta
mesma lei trata sobre a atuagdo e competéncia dos comités de bacias, onde uma
delas é promover debates e resolver conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Portanto, se a maioria dos municipios mato-grossenses nao faz parte dos
comités de bacia hidrograficas, poucos saberdao como executar essas agdes, como
resolver os conflitos relacionados aos recursos hidricos e mais ainda nao saberao
cuidar de maneira adequada este recurso natural precioso pois, ndo estao cientes de
todas suas obrigacdes e deveres.

Peixoto (2018), afirma que as legislagcbes ambientais sdo relacionadas com
uma correta gestdo ambiental, ou seja, auxiliam os municipios a realizarem uma
gestdo ambiental mais eficiente e consequentemente previne, minimiza a ocorréncia
de danos ambientais.

A figura 5 diz respeito a capacitacdo dos servidores em relacdo a area
ambiental. De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2019), a capacitagao contribui

para o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais relacionados a
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gestao socioambiental e que também oferece oportunidade de o servidor desenvolver
suas habilidades e assim obter melhor resultado na execugao de suas atividades. A
sensibilizagao deve ser acompanhada de iniciativas de capacitagao pois, inicialmente
ocorre o envolvimento desses servidores nas campanhas socioambientais,
esclarecendo sua importancia e apos a insercdo dos mesmos em cursos de
capacitagao.

Gohn (2006), afirma que os conselhos sdo novos instrumentos de expresséo,
representacao, participagao e se efetivamente representados poderiam ser um novo
modelo as politicas publicas porque estao relacionadas ao processo de formacao das
politicas publicas e de tomada de decisbes.

Segundo Leme (2016), somente a criacdo dos conselhos municipais de meio
ambiente ndo representam que a finalidade foi cumprida, ou seja, de nada adianta o
aumento de conselhos municipais se este ndo esta sendo colocado em pratica de
forma efetiva. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2019), o intuito da criacdo dos
conselhos é o envolvimento da populacdo do municipio, para estes tenham acessos
as informacdes e sintam-se responsaveis também pela qualidade ambiental do local
em que vivem.

Para que o conselho municipal ambiental alcance seus objetivos, € necessario
que sua composicdo seja de forma paritaria (Figura 8). Fernandes, Nunes e Philippi
Jr (2012), afirmam que quanto maior a diversidade nos representantes do conselho
maior podera ser o conflito de interesse em relagdo as questdes a serem debatidas,
quando o conselho busca solucionar problemas locais de forma democrética pode
haver este choque de interesse por parte de algum dos conselheiros e divergéncias
de opinides.

Cavalcanti (2004), afirma ainda que o sucesso dos conselhos municipais
ambientais tem dependido formalmente do peso das politicas, manifestacdo do
“sentimento verde” dentro das administragdes publicas, por isso alguns locais tém
mais intensidade do que outros.

Um dos recursos que disponibilizados ao fundo municipal de meio ambiente é
proveniente dos valores arrecadados através da lei de crimes ambientais n°.
9.605/2011 e também a outras fontes como licencas ambientais expedidas pelo
municipio, doacdes, empréstimos e do préprio orcamento publico. O art. 73 da lei de
crimes ambientais traz que os valores arrecadados em pagamento de multas por

infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, fundos
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estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador (CARLO, 2006). Sabendo que o objetivo dos recursos existentes no
fundo municipal de meio ambiente é utilizar em projetos, a¢des, capacitagdes na area
ambiental, encontra-se uma realidade divergente pois, os recursos financeiros nao
estdo sendo refletidos nessas agdes.

Quando se trata do pagamento por servigos ambientais, Novion (2010), diz que
0 servico ambiental é a capacidade de a natureza fornecer qualidade de vida como
solos férteis, ar puro e entre outros, ou seja, a natureza presta servicos para a
manutengao da vida. Uma vez que a natureza trabalha a favor da vida, é necessaria
uma compensacao por esses servigos fornecidos, onde nada mais justo que retribuir
para a conservacdo e manutencao desses bens. O pagamento por servigos
ambientais serve para manter, conservar os bens naturais que sao ofertados para a
sociedade, pode ser através de cobranga de taxas a quem polui um rio, por exemplo,
mas também incentivos a quem ajuda a garantir a oferta dos servigos ambientais
voluntariamente.

Diante do exposto, nas tabelas 1 e 2 denota-se a importancia do elo entre os
entes federados, porque mesmo 0s municipios assumindo uma série de competéncias
independentes ainda sdo necessarios praticar a gestdo compartilhada. Arretche
(2001), afirma que a maioria dos programas de governo sao implementados a partir
dessas relagdes intergovernamentais e parcerias com a sociedade civil. E Leme
(2010), complementa ainda que sao necessarios mecanismos de fortalecimento da
gestdo compartilhada para os entes federativos, ficando claro a competéncia de cada
um.

Os projetos de tecnologia social sdo de extrema importancia para sociedade
porque trazem consigo solugdes inovadoras ou n&o para a problematica vivenciada e
consequentemente uma melhoria na qualidade de vida da comunidade local. Os
projetos descritos no anexo A, configuram-se em TS pois grande parte foi implantada
através da interacédo da sociedade, utilizaram de técnicas que podem ser reaplicadas
e ainda buscaram melhorias em prol da comunidade.

A tecnologia social encontra-se presente em pequenas atitudes, que por meio
de um mutirdo de limpeza em um cdrrego idealizado por uma professora e seus alunos
no estado de Goias, originou-se na criacdo da Secretaria de Meio Ambiente do
municipio de Rubiataba — GO (NOGUEIRA, 2012).

Na cidade de Varzea Grande do estado mato-grossense, a Secretaria de Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Rural (SMDR), desenvolve atualmente 3 projetos
ambientais no municipio, sendo eles: “Plantar e Cuidar”, “Projeto 3Rs” e “Semana do
Meio Ambiente”. Segundo a secretaria, os projetos tém apresentados resultados como
a arborizacdo da cidade, tem disseminado conhecimento tedrico, pratico para os
alunos participantes e sensibilizagéo dos cidadaos (PREFEITURA VARZEA GRANDE,
2019).

Bava (2004), sugere a reflexdo para as tecnologias sociais, que além de
implementar solucdo para determinados problemas, as TS permitem o
empoderamento da coletividade, onde sdo habilitados a representar a cidadania na

busca de alternativas de desenvolvimento através da experiéncia inovadoras.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel afirmar que as estruturas administrativas tém
melhorado no decorrer dos anos nos municipios mato-grossenses, porém ha muito o
que ser feito em relagédo a estruturagdo dos érgéos, conselhos, fundos municipais e
principalmente quanto ao seu funcionamento efetivo.

Os 6rgaos publicos municipais mesmo que de maneira pequena tém se
envolvido com os projetos de tecnologia social, porém em sua maioria como parceira
das organizagdes. Constatou-se apenas 1 projeto de TS na area da educagao em que
0 6rgao publico municipal tomou a iniciativa de assumir como papel responsavel.

Avaliando a governanga ambiental nos municipios mato-grossenses € possivel
afirmar que a mesma nao é eficaz como deveria realmente ser, que precisa melhorar
muito a qualidade das politicas publicas ofertadas a sociedade, como por exemplo
trabalhar de modo mais transparente evitando a corrupg¢ao, promover a uniao das
esferas governamentais para que assim possam tomar melhores decisoes.

Cabe também aos cidaddaos uma analise criteriosa na escolha dos
representantes politicos, fiscalizar se as ag¢des propostas estdo sendo executadas,
participar dos projetos sociais com intuito de depender cada vez menos dos auxilios

dos 6rgaos publicos municipais, uma vez que alguns tem orgcamento reduzido.
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7. ANEXO

ANEXO A
TEMA PROJETO INSTITUICAO PARCERIA
MEIO AMBIENTE Bercario De Sementes Universidade Federal SEMA

Para A Regularizacéo
Ambiental De
Propriedades Rurais

de Mato Grosso
(UFMT) — Campus
Rondondpolis

SAUDE Bomba Gangorra Missdo Salesiana de | -----—------
Mato Grosso (MSMT)
EDUCACAO Capacitacao profissional Institutoda | -
para Jovens Em oportunidade Social
Administracéo E (I0S) - sP
Tecnologia Da Informagéo
RENDA Cirandas.Net - A Rede EITA - Cooperativa de | -----------
Social E Econdbmica Da E Trabalho Educacgéo,
Para A Economia Solidaria | Informacéo, Tecnologia
para Autogestao - RS
RENDA Coletivo Reciclagem Instituto Coca-Cola | -----------
Brasil - RJ
EDUCACAO Cometa Educacgédo: uma Motos Mato Grosso Secretaria de
responsabilidade Social Ltda — MT Educacao do Estado
de Mato Grosso
SAUDE Complexo Hospitalar Associagdo | --memeeee-
Movel-Operando Na Expedicionarios da
Amazobnia Saude - SP
RENDA Conexao Cheiro Verde Instituto Cidade Amiga | Prefeitura Municipal

- MT

De Cuiaba
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MEIO AMBIENTE

Conexao Cheiro Verde —
Ciclo Virtuoso De
Sustentabilidade Em
Centros Urbanos

Instituto Cidade Amiga
-MT

Prefeitura Municipal
De Cuiaba

RENDA Conexao Cheiro Verde - Instituto Centro de Vida | Prefeitura Municipal
Modelo De Comércio Justo | - MT De Cuiaba
E Solidario

EDUCACAO Criacdo De Bibliotecas Associacdo Vaga Lume | Secretarias Municipais

Comunitérias Vaga Lume

-SP

de Educacéo

MEIO AMBIENTE

Diagnostico Etnoambiental
Participativo Em Terras
Indigenas

Associagéo de Defesa
Etnoambiental Kaninde
-RO

EDUCACAO Encenando Alegria Associacdo de Amigos | SEDUC - Secretaria
da Crianca com Céancer | de Estado de
de Mato Grosso - MT Educacao de Mato

Grosso

EDUCACAO Escola Ativa Instituto Esporte & Secretarias Municipais
Educacao - SP e Unidades Escolares

SAUDE Espaco Da Familia Ronald | Instituto Ronald | -==----——-

Mcdonald McDonald de Apoio a

Crianga - RJ

SAUDE Farmacia Da Terra Instituto de Pesquisas | -----------

Cientificas e
Tecnoldgicas do
Estado do Amapa - AP

EDUCACAO

Flauta Magica

Instituto Cultural Flauta
Magica - MT

- Secretaria de Estado
de Educacédo de Mato
Grosso
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- Secretaria Municipal
de Educacéo de
Cuiabad/MT

- Secretaria de Estado
de Cultura de Mato
Grosso

ALIMENTACAO

Grupos De Consumo
Responsavel - Ger

O Instituto Kairos —
Etica e Atuacéo
Responsavel - SP

ALIMENTACAO

Horta Doméstica Circular
Irrigada Com Garrafa Pet

Associacao dos
Produtores Organicos
de Alta Floresta - MT

RENDA Lume - Método De Analise | Assessoria e Servicos | -----------
Econdmico-Ecoldgica De a Projetos em
Agroecossistemas Agricultura Alternativa -
RJ
EDUCACAO Metodologia Cinema Cinemanosso-RJ | -----——--

Nosso

MEIO AMBIENTE

Metodologia De
Implantagéo De Programa
Corporativo De
Sustentabilidade

Servigo Social do
Comércio -
Sesc/Administracéo
Nacional - RJ

MEIO AMBIENTE

Mulheres Da Amazbnia

Associagéo de
Mulheres Cantinho da
Amazobnia — MT

- Prefeitura Municipal
de Juruena

- SEMA

RENDA

Oficina De Artesanato
Com Bananeira -
Tramando Fibras E
Tecendo Histdrias

Universidade Federal
de Mato Grosso
(UEMT) — Campus
Rondondpolis — MT
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MEIO AMBIENTE

Origens Brasil

Instituto Manejo e
Certificacao Florestal e
Agricola — IMAFLORA -
SP

ALIMENTACAO

Pais — Producéo
Agroecoldgica Integrada E
Sustentavel

Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e
Pequenas Empresas
(SEBRAE Nacional)

RENDA

Pesquisador cooperado

Cooperativa dos
Pescadores e Artesaos
de Pai André e
Bonsucesso
(Coorimbata) - MT

Conselho Estadual de
Segurancga Alimentar

e Nutricional de Mato

Grosso

MEIO AMBIENTE

Plataforma Produzindo
Certo: Promovendo A
Producéo Rural
Responsavel

Alianca da Terra - GO

MEIO AMBIENTE

Poco De Carbono Juruena

Associacao de
Desenvolvimento Rural
de Juruena - MT

SEMA

Prefeitura Municipal
de Juruena

RENDA

Programa Da Castanha

Pacto das Aguas -
Elaboragéo e
Desenvolvimento de
Projetos Sécio
Ambientais — MT

EDUCACAO

Programa Germinar
Desenvolvimento De
Facilitadores

Instituto EcoSocial - SP

SEMA
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EDUCACAO

Projeto Pixaim

Associagédo Rede
Favela - MT

- Secretaria Estadual
de Cultura de Mato
Grosso

- Secretaria Estadual
de Educacéo de Mato
Grosso

MEIO AMBIENTE

Rede De Sementes Do
Xingu: Sementes Que
Valorizam a diversidade
Socioambiental

Associacédo Rede De
Sementes Do Xingu —
MT

Prefeitura Municipal
de Canarana

EDUCACAO Redes De Territérios Centro Integrado de Secretaria Municipal
Educativos Estudos e Programas de Assisténcia Social

de Desenvolvimento e Trabalho - Varzea
Sustentavel - RJ Grande

EDUCACAO REVITABIBLIOTECASMT | Secretaria de Estado Prefeituras municipais
de Cultura de Mato
Grosso — MT

EDUCACAO Rodas De Historias E Associagcdo Vaga Lume | -----------

Livros Artesanais:
Educacao E Cultura Na
Amazonia

-SP

MEIO AMBIENTE

Semeando A Cabeceira
Do Xingu

Instituto
Socioambiental (ISA) -
MT

- Prefeitura Municipal
de Canarana

- Prefeitura Municipal
de Queréncia

RECURSOS
HIDRICOS

Sistema De Reuso De
Agua De Lavagem De
Roupa Em Descargas
Domésticas

Universidade Federal
de Mato Grosso
(UFMT) - MT

SEMA
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RENDA

Sistema Integrado De
Inovacdo Tecnoldgica E
Social - Sitecs

Universidade Federal
de Mato Grosso
(UFMT) - MT

- Conselho Estadual
de Seguranca
Alimentar e Nutricional
de MT

- Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar
e Assuntos Fundiarios
SEAF

- Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e

Agricultura de Varzea
Grande

- SEMA

MEIO AMBIENTE

Sistema Urubu. -
Plataforma Tecnoldgica
Para Conservacédo Da
Biodiversidade

Fundacéo de
Desenvolvimento
Econdmico e Cultural -
MG

EDUCACAO

Teatro Do Oprimido

Centro de Teatro do
Oprimido CTO - RJ

MEIO AMBIENTE

Turismo De Observacao
De Vida Silvestre
Promovendo
Desenvolvimento Local E
Preservagdo Ambiental

Instituto Sustentar De
Responsabilidade
Socioambiental — MG

- Prefeitura Municipal
de Caceres

Secretaria de Turismo
do Estado do MT

Secretaria de Meio
Ambiente, Turismo e
Cultura de Céceres




